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Publicados os acordaos do julgamento conjunto,

pelo STF, das acoes que tratavam das restricoes a

aquisicao e ao arrendamento de imovel rural por
empresa brasileira de capital estrangeiro

Foram publicados, em 21/08/2026, os
acérdaos do julgamento conjunto da ADPF
342 e da ACO 2.463 pelo STF. No julgamento,
ficou assentada a recepcao, pela Constituicao
de 1988, do art. 1°, 8 1°, da Lei 5.709/1971,
dispositivo que equipara a pessoa juridica
estrangeira a empresa brasileira cuja maioria
do capital social pertenca a pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou sediadas no exterior.
Vale lembrar que o regime de restricGes nao
se limita apenas a compra e venda de imoveis
rurais. O art. 190 da Constituicdo e o art. 23 da
Lei 8.629/1993 submetem o arrendamento a
mesma disciplina, premissa expressamente
confirmada no julgamento.

O relator do acérdao, ministro Gilmar Mendes,
tratou a revogacdo do art. 171 pela Emenda
Constitucional 6/1995 como um fenémeno de
desconstitucionalizacdo: a emenda nao vedou
o tratamento diferenciado em razdo da
nacionalidade do capital, mas apenas devolveu
ao legislador ordinario a liberdade de manté-lo
ou ndo. Ao responder a doutrina que nega
qualquer relacdo entre a aquisicdo de terras e a
soberania, que a soberania
popular € processo continuo, e ndo ato
estatico, e que o controle da propriedade rural
historicamente estrutura o préprio poder
politico no pais, citando, como ilustracao
concreta da atualidade do tema, o recente

argumentou
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episédio das tarifas comerciais internacionais.

J& o ministro Alexandre de Moraes, que, em
2021, havia aberto a divergéncia pela nao
recepcao, mudou de posicdo no voto final. Para
ele, o critério de discriminacdo ndo se apoia
apenas na nacionalidade do capital, mas
encontra amparo adicional na soberania
nacional, no controle da faixa de fronteira, na
seguranca alimentar e no controle sobre
minerais estratégicos, as chamadas “terras
raras”. Fez constar a ressalva de que a distin¢ao
entre empresas brasileiras baseada apenas na
origem do capital, sem esse fundamento
adicional, permaneceria constitucionalmente
fragil.

O ministro Flavio Dino desenvolveu a ideia de
“estrangeirizacdo de terras” como fendbmeno
ligado a seguranca alimentar, a reforma agraria
e a protecdo ambiental e destacou o que
chamou de siléncio eloquente do Congresso:
ao editar a Lei 13.986/2020, o Legislativo
revisitou a Lei 5.709/1971 e optou por nao
alterar o dispositivo entdo questionado.

O ministro Nunes Marques trouxe o direito
comparado a discussdo, lembrando que outros
paises mantém regimes semelhantes de
controle sobre a aquisicdo de terras por
estrangeiros. Citou o] sistema de
monitoramento federal dos Estados Unidos, a
avaliacdo prévia de cada compra na Australia e
o direito de preferéncia das sociedades de
ordenamento fundiario na Franca. Acrescentou
que a autonomia patrimonial da sociedade nao
elimina a questdo de quem,
comanda as suas decisdes.

na origem,
Atribuiu  a
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instabilidade do periodo anterior a conduta da
propria Administracdo, que, por anos, exerceu,

por  vias proprias, um  juizo de
inconstitucionalidade sobre lei ha muito
vigente.

Por sua vez, o ministro Cristiano Zanin

classificou a restricdo como procedimental e
regulatéria, ndo como vedacdo absoluta, o que
reduz o ©Onus de justifica-la perante a
Constituicdo. Deixou registrado, em carater de
recomendacdo pratica, que o INCRA deve
decidir os pedidos de autorizacdo em prazo
razoavel, tendo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional informado, na sessao, que a
tramitacao leva, em meédia, até seis meses
quando o processo esta devidamente instruido.

Havia expectativa de que os acérdaos
contemplassem uma regra de modulacao
temporal de efeitos. O ministro Flavio Dino
chegou a sustentar a preservacdo das
aquisicbes realizadas entre 1994 e 2010,
periodo em que a propria Advocacia-Geral da
Unido sustentava a ndo recepg¢ao do
dispositivo. Mas a sugestao ndo foi subscrita
pelos demais e ndo chegou a ser submetida a
votacdo. Também ndo constou da ementa, do
dispositivo nem da ata.

O resultado é que os acérdaos foram silentes
guanto aos efeitos sobre o passado, o que gera
inseguranca juridica. E provavel que a definicdo
ocorra no ambito de eventuais embargos de
declara¢ao, com o enfrentamento, inclusive, do
disposto no art. 11 da Lei 9.882/1999, que trata
da modulagcdo apenas no contexto de
declara¢bes de inconstitucionalidade de
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dispositivos legais’.

Vale registrar, por fim, que os acdérddaos nao
avancaram sobre o conceito de controle que
historicamente sustentava a posi¢dao da AGU. A
equiparacdao confirmada pela Corte foi a
prevista na literalidade do art. 1°, 8 1°, da Lei
5.709/1971, que pressupde a maioria do capital
social em maos de estrangeiros residentes ou
sediados no exterior. O julgamento nao
enfrentou a hipdtese de estrangeiro que exerce
controle de fato sobre a sociedade sem deter a
maioria do capital social, por exemplo, por
meio de acordo de acionistas. Esse é outro
ponto que permanecera gerando
controvérsias.

Estamos a disposicao para avaliar o impacto do
julgamento sobre opera¢bes passadas e em
curso e continuaremos acompanhando o tema
de perto.

TArt. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, no processo de arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.
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Contato para eventuais esclarecimentos
quanto ao conteudo dessa Newsletter:

Alexandre Laizo Clapis
E-mail: aclapis@stoccheforbes.com.br

Debora Andrade Stupp Santiago
E-mail: dsantiago@stoccheforbes.com.br

Vilmar Lima Carreiro Filho
E-mail: vcarreiro@stoccheforbes.com.br

Thaila Castro Maluf Oliveira
E-mail: tmaluf@stoccheforbes.com.br

Matheus Real
E-mail: mreal@stoccheforbes.com.br
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