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Governo Federal institui nova politica de EaD e altera
regras aplicaveis a oferta de cursos de graduacao no pais

A nova politica de EaD traz relevantes mudancas para o setor de educa¢do quanto aos
formatos de oferta de cursos de graduacao, impondo critérios a serem observados, bem
como prevé credenciamento e recredenciamento de IES para a oferta de graduacao nos
formatos presencial, semipresencial e a distancia por meio de processo regulatério unico.

O Decreto n° 12.456/2025 (“Decreto”), publicado
ontem, estabelece as novas regras para oferta de
educacdo a distancia (“EaD") por instituicdes de
educacdo superior (“IES") em cursos de graduacgao,
e altera o Decreto n° 9.235/2017, que trata da
regulacdo, supervisdo e avaliacao das IES e cursos
superiores de gradua¢do e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

No mesmo dia, o Ministério da Educacao (“MEC")
publicou a Portaria n° 378/2025 (“Portaria”),
regulamentando os formatos de oferta dos cursos
superiores de graduacdo, conforme detalhado a
seguir.

Formato de oferta de cursos de graduacao

Segundo previsto no Decreto, 0s cursos de
graduac¢do passam a ser organizados da seguinte
forma: (i) curso presencial;

(i) curso semipresencial; e (iii) curso a distancia por
meio de atividades sincronas ou assincronas.

Abaixo, os
Decreto:

principais conceitos previstos no

(i) Educacdo a distancia. Processo de
ensino e aprendizagem, sincrono ou
assincrono, realizado por meio do uso
de tecnologias de informacdo e
comunica¢do, onde o estudante e o
docente estdo em lugares e tempos
diversos.

(ii) Atividade presencial. Atividade
formativa realizada com a participacdo
do estudante e do docente ou de

outro responsavel pela atividade
formativa em lugar e tempo
coincidente.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.456-de-19-de-maio-de-2025-630398639
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-378-de-19-de-maio-de-2025-630395302
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(iii) Atividade sincrona. Atividade de
educacdo a distancia realizada com
recursos de dudio e video, na qual o
estudante e o docente ou outro
responsavel pela atividade formativa
estejam em lugares diversos e tempo
coincidente.

(iv) Atividade assincrona. Atividade de
educacdo a distancia na qual o
estudante e o docente ou outro
responsavel pela atividade formativa

estejam em lugares e tempos
diversos.

(v) Atividade sincrona mediada.
Atividade sincrona realizada com

participacdo de grupo de, no maximo,
70 estudantes por docente ou
mediador pedagogico’ e controle de
frequéncia dos estudantes.

Tanto o Decreto quanto a Portaria estabelecem os
percentuais minimos de carga horaria para
atividades presenciais e a distancia em cada
formato:

* Curso Presencial. Minimo de 70% de carga
horaria total de atividades presenciais, com
limite de até 30% de carga horaria de EaD
(atividades sincronas e assincronas).
Especificamente, o curso de Medicina devera
ser ofertado integralmente por meio de
atividades presenciais, vedada a introdugdo de
carga hordria a distancia.

+ Curso Semipresencial. Minimo de 30% de carga
horaria total de atividades presenciais e minimo de
20% de carga horaria total em atividades
presenciais ou sincronas mediadas em relacdo aos
cursos de bacharelado, licenciatura e tecnologia
das seguintes areas: (i) Educacdo; e (ii) Ciéncias
Naturais, Matematica e Estatistica.

Com relagdo aos cursos de bacharelado e
tecnologia das areas de (i) Saude e Bem-Estar; (ii)
Engenharia, Producdo e Construcdo; e (iii)
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria, devera
ser observado o minimo de 40% de carga horaria
total de atividades presenciais e 20% de atividades
presenciais ou sincronas medidas.

1 As atribuicdes e a formagdo académica dos mediadores
pedagégicos serdo dispostas em ato do Ministro da Educagao.
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Os cursos inseridos nesse formato nao poderao
ser ofertados no formato a distancia.

+ Curso a Distancia. Minimo de 10% de carga
horaria total de atividades presenciais e minimo
de 10% de carga horaria total em atividades
presenciais ou sincronas mediadas.

Segundo o Decreto e a Portaria, os cursos de
Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia e
Psicologia somente poderdo ser ofertados no
formato presencial. Demais cursos da area de
saude e licenciaturas somente poderdo ser
ofertados no formato presencial ou
semipresencial.

Importante destacar que (i) 0s cursos nao
mencionados na Portaria poderdo ser ofertados
em qualquer formato pelas IES, observados os
limites minimos e maximos de atividades
presenciais, sincronas mediadas e a distancia
estabelecidos no Decreto, e (i) 0s cursos
experimentais deverdo ser ofertados nos formatos
permitidos para a area correspondente do Manual
da Classificagdo Internacional Normalizada da
Educacao Adaptada para Cursos de Graduagdo e
Sequenciais - Cine Brasil.

Credenciamento e Recredenciamento

O Decreto prevé que o credenciamento para a
oferta de cursos em todos os formatos sera
realizado por meio de um processo regulatério
Unico, devendo constar do Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI os cursos que
serdo oferecidos e os respectivos formatos de
oferta. No caso das IES ja credenciadas, podera ser
requerida a oferta de cursos de graduacdo em
outros formatos em processo de
recredenciamento.

Ressaltamos que os cursos de pdés-graduacdo lato
sensu somente poderdo ser ofertados nos
formatos de oferta dos cursos de graduagao
previstos no ato de credenciamento ou
recredenciamento da IES. Ademais, a oferta de
poés-graduacdo lato sensu por instituicdes que
ofertam exclusivamente cursos ou programas de
poés-graduacao stricto sensu estd condicionada a
credenciamento por meio de procedimento
simplificado, nos termos da legislacao especifica.
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Corpo docente e mediacao pedagégica

O corpo docente das IES que atue nas unidades
curriculares ofertadas parcial ou integralmente em
educagdo a distancia serda responsavel pelo
planejamento, efetivacgdo, acompanhamento e
avaliagdo dos processos de ensino e
aprendizagem. O corpo docente podera ser
composto  pelas  seguintes  categorias: (i)
coordenador de curso; (i) professor regente; e (iii)
professor conteudista.

Criando uma nova figura, o Decreto dispde que o
corpo docente poderd ser auxiliado por
mediadores pedagdgicos, com  formacao
académica compativel, que exercerdo atividade
educacional de mediacdo pedagbdgica em
processos de ensino e aprendizagem, bem como

por tutores com atribuicdes administrativas
diferentes das fung¢Bes dos mediadores
pedagdgicos.

Avaliacoes de aprendizagem

De acordo com o Decreto, serd obrigatéria a
aplicacdo de avaliagbes presenciais em todas as
unidades curriculares ofertadas nos formatos
semipresenciais ou EaD. Tais avaliacdes devem
ocorrer periodicamente e terdo peso majoritario
na composicao da nota final de cada unidade
curricular, bem como deverdo incluir elementos
que incentivem o desenvolvimento de habilidades
discursivas de analise e sintese, compondo no
minimo 1/3 do peso da avaliagdo, exceto para
avaliacbes realizadas por meio de atividades
praticas.

Infraestrutura da Sede, Polos EaD e Parcerias

O Decreto traz a infraestrutura minima necessaria
para a sede da IES e veda o compartilhamento da
sede com outra IES. Dentre os requisitos, a IES
deverd ter, no minimo, (i) recepcao; (ii) secretaria
académica; (iii) salas de professores e
coordenadores; (iv) espaco para realizacdo de
atividades da Comissdo Propria de Avaliagdo; (v)
laboratérios e espacos formativos compativeis
para praticas de atividades presenciais; (vi) salas ou
ambientes para estudos individuais e coletivos,
com disponibilizacdo de acervo bibliografico fisico
ou virtual; e (vii) equipamentos e dispositivos de
acesso a internet.
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Em relagdo aos Polos EaD a IES devera dispor, no
minimo, da seguinte infraestrutura: (i) recepcao; (ii)
sala de coordenacdo; (iii) salas ou ambientes para
estudos individuais e coletivos; (iv) laboratérios e
outros espag¢os formativos compativeis com as
atividades dos cursos ofertados; e (iv)
equipamentos e dispositivos de acesso a internet e
conexdo de internet estavel e de alta velocidade.
Cabera ao MEC a edicdo de ato que dispora sobre
a criagdo e funcionamento dos Polos EaD.

A oferta de cursos de graduag¢do semipresenciais e
a distancia podera ser apoiada por parceria entre a
IES regularmente credenciada e outras pessoas
juridicas para a implementa¢do dos Polos EaD.
Essa parceria devera preservar a competéncia
exclusiva da IES quanto a pratica dos atos
académicos, a contrata¢do do corpo docente e dos
mediadores pedagoégicos, a selecdo de materiais
didaticos utilizados nos processos de ensino e
aprendizagem e a expedicdo das titulagdes
académicas.

Em qualquer hipotese, o vinculo educacional sera
sempre estabelecido diretamente entre o
estudante e mantenedora da IES, sendo vedada a
celebragdo de contrato educacional entre o
estudante e a parceira.

Periodo de transicao

As IES credenciadas e os cursos autorizados devem
atender integralmente as disposi¢cBes do Decreto
no prazo de até dois anos, contados da publicacao
do Decreto, cabendo ao MEC disciplinar as regras
de transicao.

A equipe de Direito Administrativo e Setores
Regulados do Stocche Forbes Advogados esta a
disposicdo  para  fornecer  esclarecimentos
adicionais e prestar assessoria juridica em rela¢do
ao setor de educacado.

Contato para eventuais esclarecimentos quanto
ao conteudo dessa Newsletter:

Mariana Saragoca
E-mail: msaragoca@stoccheforbes.com.br
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